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�वप�ी 

नेपालको सं�वधानको धारा ४६ र १३३(२)(३) बमोिजम यस अदालतको असाधारण 
अ�धकार �ेत्र अन्तगर्त दायर हुन आएको प्रस्तुत �नवेदनकोस�हत सं��प् त तथ्य एवम ्
आदेश यसप्रकार रहेको छ:  

                      तथ्यगत व्यहोरा 

१. �नवेदक कोशी वस व्यवसायी संघ तथा पूवार्ञ्चल यातायात व्यवसायी संघ संस्था दतार् 

ऐन, २०३४ अन्तगर्त दतार् भएको हो । संस्था दतार् ऐन, २०३४ को दफा ५ मा सो ऐन 

अन्तगर्त दतार् भएको प्रत्येक संस्था अ�विच्छन्न रुपमा स्वशा�सत र संग�ठत संस्था हुनेछ 

भन्ने व्यवस्था रहेको छ भने संस्थाहरुको �नयमनकार� अ�धकार�को रुपमा िजल्ला 

प्रशासन कायार्लयका प्रमुख िजल्ला अ�धकार�लाई तोकेको पाइन्छ । �नयमनकार� 

अ�धकार�को है�सयतले �नवेदक संस्थाले यातायात �ेत्रमा �सिण्डकेट दे�खएमा सो काम 

रोक्ने र �नयन्त्रण गन� अ�धकार िजल्ला प्रशासन कायार्लयलाई रहेको छ । कानून 

बमोिजम स्था�पत भएको संस्थाको नवीकरण रोक्का गन� र कानून प्र�तकूल ब�क खाता 

रोक्का गन� र संस्थाको चल अचल सम्प�� उपर अ�तक्रमण गन� अ�धकार नेपाल सरकार 

वा कुनै प�न सरकार� �नकायलाई कुनै प्रच�लत कानूनले प्रदान गरेको छैन।नेपाल सरकार, 

मिन्त्रप�रषदको �म�त २०७५।१।४ को �नणर्यले यातायात �ेत्रमा रहेको �सिण्डकेट अन्त्य 

भएको भन्दै �म�त २०७५।३।३१ मा प्रत्यथ� माननीय गहृमन्त्री र माननीय भौ�तक पूवार्धार 

तथा यातायात मन्त्री, दवैु मन्त्रालयका स�चवहरु र सम्बद्ध पदा�धकार�हरु सहभागी 

भएको बैठकको �नणर्यको बँुदा नं. १ मा नेपाल सरकार (मिन्त्रप�रषद्) को �म�त 

२०७५।१।४ को �नणर्यबाट यातायात �ेत्रमा रहेको सेिण्डकेट अन्त्य भइसकेको अवस्थामा 
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सोह� �नणर्य बमोिजम सम्बत ्२०७५।४।१ गतेदे�ख संस्था दतार् ऐन, २०३४ र ऐ. �नयमावल� 

बमोिजम स्था�पत यातायात �ेत्रसँग सम्बद्ध संघ संस्था र स�म�तहरुको न�वकरण नहुने 

हँुदा ती संस्थाहरुको दतार् खारेजी प्रकृया अ�घ बढाउने, बँुदा नं. २ मा यातायात �ेत्रसँग 

सम्बिन्धत संघ संस्था र स�म�तका चल अचल लगायतका सम्प�� नेपाल सरकारको 

मातहत रहने व्यवस्था गहृ मन्त्रालयसँगको समन्वयमा भौ�तक पूवार्धार तथा यातायात 

मन्त्रालयले �मलाउने, बँुदा नं. ३ मा सवार� दघुर्टनाका घाइतेको उपचार खचर् कमर्चार�को 

तलव, �वजलु� पानी लगायतका अ�नवायर् दा�यत्व पूरा गनर् बाकँ� रहेको भए नेपाल सरकार 

अथर् मन्त्रालय, नेपाल राष्ट्र ब�क र यातायात व्यवस्था �वभागसँग समन्वय गर� 

सम्बिन्धत िजल्ला प्रशासन कायार्लयहरुले ती संस्था स�म�तहरुको खातामा रहेको रकमबाट 

भुक्तानीको व्यवस्था �मलाउने र सोह� �नणर्यको बँुदा नं. ५ मा हाल बाटो इजाजत प्राप्त 

गर� संचालनमा रहेका सवार� साधनलाई अ�नवायर्रुपमा कम्पनी वा फमर् वा सहकार�मा 

दतार् भई यातायात व्यवस्था �वभागमा पिञ्जकरण भएमा मात्र बाटो इजाजत न�वकरण 

गन� भन्ने व्यवस्थाले यातायात �ेत्रमा ठूला व्यवसायीको �हत गन� र साना व्यवसायी 

पलायन भई सेिण्डकेटको अवस्था सजृना भएको छ ।  

२. संस्था दतार् ऐन, २०३४ को दफा १२ मा सो ऐनको व्यवस्था पालना नगर� उल्लंघन गरेको 

अवस्थामा �नयमनकार� �नकायबाट दण्ड सजाय गन� व्यवस्था छ भने सोह� ऐनको दफा 

१४ मा संस्थाको �वधान बमोिजम कायर् संचालन गनर् नसक� वा अन्य कुनै कारण बश 

संस्था �वघटन भएमा त्यस्तो संस्थाको सम्पूणर् जाय जेथा नेपाल सरकारमा सन�छ भन्ने 

व्यवस्था छ। �व�धवतरुपमा संचालन भइरहेको र संस्था दतार् ऐन, २०३४ को व्यवस्थालाई 

पालन ग�ररहेको अवस्थामा नवीकरण नगर� संस्था दतार् खारेजी प्रकृया अ�घ बढाउने तथा 

�नवेदक संस्थाको चल अचल सम्प�� नेपाल सरकारको मातहतमा रा� ेभन्ने अ�धकार 

प्रत्यथ� नेपाल सरकार तथा कुनै प�न सरकार� �नकायलाई नभएकोले नेपाल सरकार, 

मिन्त्रप�रषदको �म�त २०७५।१।४ को �नणर्य र मा. गहृ मन्त्री र मा. भौ�तक पूवार्धार 

मन्त्री समेतको उपिस्थ�तमा �म�त २०७५।३।३१ मा भएको �नणर्य लगायत संस्था 

नवीकरण नगन� र ब�क खाता रोक्का रा� ेसमेतका काम कारवाह� एवं �म�त २०७५।१।१० 

को गहृ मन्त्रालयको पत्र लगायत प्रत्यथ� िजल्ला प्रशासन कायार्लय र नेपाल राष्ट्र ब�कले 

जार� गरेका सूचना, प�रपत्र लगायत सम्पूणर् काम कारवाह� समेत बदर गर� �नवेदक 

संस्थाको नवीकरण गनर् �दनु, ब�कको खाता फुकुवा गनुर्, संस्था संचालन गनर् �दनु भन्ने 
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परमादेशको आदेश जार� गर� �नवेदक संस्थाको नवीकरण हुन नसकेमा, रोक् का भएको 

ब�कको खाता फुकुवा नभएमा अपूरणीय ��त पुग्ने र प्र�तकूल प्रभाव पन� हँुदा प्रत्यथ� 

नेपाल सरकारको �म�त २०७५।१।४ र �म�त २०७५।३।३१ को �नणर्य लगायत तत्सम्बन्धी 

प�रपत्र र सूचनाहरु समेतको कायार्न्वयन नगनुर् नगराउनु तथा संस्था नवीकरण गनर् �दन ु

र ब�क खाता समेत रोक्का नगनुर् भन्ने अन्त�रम आदेश समेत जार� गर� पाउँ भन् ने 

�नवेदक कृष्णप्रसाद सुवेद� समेतको संयुक्त �रट �नवेदन। 

३. यसमा के कसो भएको हो ? �नवेदन माग वमोिजम आदेश जार� गनुर् नपन� कुनै आधार,  

कारण र प्रमाण भए बाटाका म्यादबाहेक १५ �दन�भत्र महान्याया�धवक्ताको कायार्लय 

माफर् त �ल�खत जवाफ पेश गनुर्होला भनी �वप�ी नं. १,२,३,४,६,७ र ८ लाई तथा आफ्नो 

कानून बमोिजमको प्र�त�न�धमाफर् त �ल�खत जवाफ पेश गनुर्होला भनी �वप�ी नं. ५ लाई 

यो आदेश र �नवेदनको प्र�त�ल�प साथै राखी म्याद पठाई म्याद�भत्र �ल�खत जवाफ परे 

वा अव�ध नाघेप�छ �नयमानुसार गर� पेश गनूर् । अन्त�रम आदेश माग भएको सम्वन्धमा 

हेदार् �नवेदनमा उठाइएको �वषयवस्तुलाई दृिष्टगत गदार् अन्त�रम आदेशको प्रयोजनाथर् दवैु 

प� राखी छलफल गनुर् उपयुक्त हुने दे�खएकाले नेपाल सरकार मिन्त्रप�रषदको �म�त 

२०७५।१।४ र �म�त २०७५।३।३१ को �नणर्यस�हतको सम्बिन्धत फाइलस�हत छलफलमा 

उपिस्थत हुन भनी �म�त २०७५।६।२ गते छलफलको ला�ग पेशी तोक� सोको जानकार� 

�वप�ीहरुलाई �दई �नयमानुसार पेश गनुर्होला भन् नेसमेत व्यहोराको यस अदालतको �म�त 

२०७5।५।२4 को आदेश। 

४. संस्था दतार् ऐन, २०३४ बमोिजम स्थापना भएका यातायात स�म�तहरु यातायात कम्पनीमा 

दतार् भई यातायात �वभागमा पिञ्जकरण हुनुपन� र पिञ्जकरण भएप�छ उक्त यातायात 

कम्पनीहरु �मल� संघ संस्था खोल्न पाउने अ�धकार कटौती हुने होईन । सवार� तथा 

यातायात व्यवस्था ऐन, २०४९ को दफा १७९ ले प्रत्यायोिजत व्यवस्थापनको �सद्धान्त 

अनुसार व्यवस्था�पकाले कायर्पा�लकालाई �नयम बनाई व्यविस्थत गन� अ�धकार �दइएको 

छ। सवार� तथा यातायात व्यवस्था �नयमावल�, २०५४ को �नयम ६२ को व्यवस्थाको 

�वपर�त नहुने गर� यातायात व्यवस्था �वभागले सवार� तथा यातायात व्यवस्था 

संचालनको सन्दभर्मा आवश्यकता अनुसार �नद��शकाहरु बनाई लागू गनर् सक्ने कानूनी 

व्यवस्था रहेको छ। �वधा�यकाबाट प्रत्यायोिजत अ�धकार ( Delegated Legation) को 

�सद्धान्त तथा कानूनी व्यवस्थाको अधीनमा रहेर यातायात व्यवस्था �वभागले यातायात 
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व्यवस्थापन कायर्�व�ध �नद��शका, २०६० को प�रच्छेद २ को दफा ९.७ को सावर्ज�नक 

यातायात सेवा पिञ्जकृत गनर् उद्योग दतार्को प्रमाणपत्र �नवेदनसाथ रा�ुपन� व्यवस्था 

ग�रएको हो। यातायात व्यवस्थापन कायर्�व�ध �नद��शका, २०६० मा संशोधन गर� पेश गनुर् 

पन� कागजात थप ग�रएको हो । नेपालको सं�वधानले प्रत्याभूत गरेको संघ संस्था खोल्ने 

स्वतन्त्रता पेशा, रोजगार, उद्योग र व्यापार गन� स्वतन्त्रताबाट बिन्चत नग�रएको र 

सावर्ज�नक यातायातको सञ्चालन गर� सेवाग्राह�बाट भाडा असूल ग�रने र त्यस्तो भाडा 

दर समय समयमा बदृ्�द समेत ग�रने हँुदा यातायात व्यवसाय एक �क�समले नाफामूलक 

व्यवसाय नै भएकोले सवै यातायात व्यवसायलाई कम्पनी उद्योगमा दतार् गर� संचालन 

गदार् �रट �नवेदकहरुको कुनै प�न कानूनी तथा संवैधा�नक हक अ�धकारको हनन नभएको 

हँुदा प्रस्तुत �रट �नवेदन खारेज गर� पाउँ भन् ने व्यहोराको नेपाल सरकार, भौ�तक पूवार्धार 

तथा यातायात मन्त्रालयको तफर् बाट ऐ. मन्त्रालयका स�चव मधुसुदन अ�धकार�ले पेश गनुर् 

भएको �ल�खत जवाफ। 

५. यातायात �ेत्रसँग सम्बिन्धत संघ संस्थाहरुको दतार् तथा नवीकरण नगन� �वषयको गहृ 

मन्त्रालयको नं. ८/१६७-०७४।१२।२५ को प्रस्ताव मं.प.बै.सं. १।०७५ �म�त  २०७५।१।४ को 

मिन्त्रप�रषद् बैठकबाट संस्था दतार् ऐन, २०३४ र �नयमावल� २०३४ बमोिजम िजल्ला 

प्रशासन कायार्लयहरुमा दतार् तथा नवीकरण हँुदै आएका यातायात �ेत्रसँग सम्बिन्धत संघ 

संस्थाहरुको दतार् तथा नवीकरण िजल्ला प्रशासन कायार्लयहरुबाट नगन�, नगराउने भन्ने 

�नणर्य गरेको हो । कुनै व्यवसाय वा उद्यमलाई के कस्तो सेवा वा उद्योगको रुपमा 

व�गर्करण गन� वा के कसर� �नयमन गन� भन्ने �वषय  व्यवसाय वा उद्यमको प्रकृ�तको 

आधारमा नेपाल सरकारले नी�तगत रुपमा �नधार्रण गन� �वषय हो। यातायात �ेत्रमा रहेका 

अव्यवस्थाका कारण आम नाग�रकमा पनर् गएको असु�वधालाई सम्बोधन गनर् तथा 

यातायात व्यवसायलाई व्यविस्थत गन� उद्देश्यले उक्त �नणर्य भएको हो। �नवेदक संघ 

संस्था दतार् ऐन, २०३४ बमोिजम स्थापना भएको र सो ऐनको दफा ११ मा नेपाल 

सरकारले संस्थालाई आवश्यक �नद�शन �दन सक्नेछ र त्यस्तो �नद�शनको पालना गनुर् 

सम्बिन्धत संस्थाको कतर्व्य हुनेछ भन्ने कानूनी व्यवस्थाको अधीनमा रह� भएको 

�नणर्यले यातायात �ेत्रसँग सम्बिन्धत संघ संस्थाहरुको दतार् तथा नवीकरणको �वषयसँग 

सम्बिन्धत भएको हँुदा �नवेदकको हक उल्लंघन भएको मान्न �मल्दैन । सवार� तथा 

यातायात व्यवस्था ऐन, २०४९ को दफा १७९ ले �दएको अ�धकार प्रयोग गर� जार� भएको 
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सवार� तथा यातायात व्यवस्था �नयमावल�, २०५४ को �नयम ६२ मा ऐन तथा 

�नयमावल�मा उिल्ल�खत व्यवस्थाको �वपर�त नहुने गर� यातायात व्यवस्था �वभागले 

सवार� तथा यातायात व्यवस्था संचालनको सन्दभर्मा आवश्यकता अनुसार �नद��शकाहरु 

बनाइ लागू गनर् सक्ने कानूनी व्यवस्था रहे बमोिजम सम्बिन्धत �नकायले जार� गरेको 

यातायात व्यवस्थापन कायर्�व�ध �नद��शका, २०६० मा सोह� �नकायबाट ग�रएको आवश्यक 

संशोधनको �वषयलाई अन्यथा भन्न �मल्ने प�न हँुदैन । यातायात �ेत्र व्यविस्थत गन� 

�वषय व्यवसायी र सरकारको मात्र चासोको �वषय नभई आम नाग�रकको चासो र 

सरोकारको �वषय बनेको सन्दभर्मा प्र�तष् पधार्सँग सम्बिन्धत प्रच�लत कानूनका आधारमा 

यातायात �ेत्रलाई व्यविस्थत गन� गर� भएको �नणर्यलाई अन्यथा अथर् गर� दायर �रट 

�नवेदन खारेज गर� पाउँ भन् ने व्यहोराको नेपाल सरकार, प्रधानमन्त्री तथा मिन्त्रप�रषद 

कायार्लयका तफर् बाट ऐ.का मुख्य स�चव लोकदशर्न रेग्मीको �ल�खतजवाफ। 

६. गहृ मन्त्रालय, काठमाड�को �नणर्य कायार्न्वयन सम्बन्धी �वषयको च.नं. २३ �म�त 

२०७५।४।४ को पत्रसाथ प्राप् त �नणर्यको छायाँप्र�तको बंुदा नं. १ मा नेपाल सरकार, 

मिन्त्रप�रषदको �म�त २०७५।१।४ गतेको �नणर्यबाट यातायात �ेत्रमा रहेको �सिण्डकेट 

अन्त्य भईसकेको वतर्मान अवस्थामा सोह� �नणर्य बमोिजम सम्बत ्२०७५ साल श्रावण १ 

गते दे�ख संस्था दतार् ऐन, २०३४ र ऐ. �नयमावल� बमोिजम स्था�पत यातायात �ेत्रसँग 

सम्बद्ध संघ संस्था र स�म�तको न�वक्रण नहुने हँुदा �त संस्थाको दतार् खारेज प्रकृया 

अगा�ढ बढाउने र बंुदा नं. ३ मा सवार� दघुर्टनाका घाईतेको उपचार खचर्, कमर्चार�को 

तलव, �बजलु� पानी लगायतका अ�नवायर् दा�यत्व पूरा गनर् बाकँ� रहेको भए नेपाल सरकार 

अथर् मन्त्रालय, नेपाल राष्ट्र बैक र यातायात ब्यवस्था �वभागसँग समन्वय गर� 

सम्बिन्धत िजल्ला प्रशासन कायार्लयले ती संस्थाहरुको खातामा रहेको रकमबाट 

भुक्तानीको ब्यवस्था �मलाउने भनी लेखी आएकोले �नणर्य कायार्न्वयन गन� �सल�सलामा  

काम कारवाह� भएको हँुदा �रट �नवेदन खारेज गर� पाउँ भन् ने समेत व्यहोराको िजल्ला 

प्रशासन कायार्लय मोरङ, �वराटनगरको तफर् बाट ऐ. कायार्लयका प्रमुख िजल्ला अ�धकार� 

रमेशकुमार के.सी. को �ल�खतजवाफ। 

७. नेपाल सरकार, अथर् मन्त्रालय, �व�ीय �ेत्र व्यवस्थापन महाशाखाको पत्रसंख्या २०७४/०७५ 

च.नं. ५७० �म�त २०७५/१/२३ को पत्रमाफर् त नेपाल ट्रक यातायात व्यवसायी महासंघ 

समेतको खाताहरु गहृमन्त्रीज्यूको कायर्क�मा माननीय भौ�तक तथा यातायात मन्त्रीज्यू 



 

कृष्णप्रसाद सवेुद�समेत �वरुद्ध नेपाल सरकार, प्रधानमन्त्री तथा मिन्त्रप�रषदको कायार्लय, �सहंदरबार काठमाड�समेत मदु्दाः-०७५-WO-०२६१/उत्पे्रषणसमेत  पषृ् ठ 7 

 

समेतको उपिस्थ�तमा सावर्ज�नक सवार� सञ् चालन र �सिण्डकेट अन्त्यको सन्दभर्मा 

भएको छलफलको �नणर्य र यातायात व्यवस्था �वभागको पत्रानुसार रोक्काको ला�ग यस 

ब�कलाई अनुरोध गरेकोमा यस ब�कको पत्रसंख्या बै. �व.�न.�व/आ.प्र./ग/५५२/०७४/७५ �म�त 

२०७५।०१।२३ को पत्रमाफर् त इजाजतपत्र प्राप्त सबै ब�क तथा �व�ीय संस्थाहरुलाई 

सम्बोधन गर� �वप�ी �नवेदक लगायतका संस्थाहरुको खाता रोक्का गनर् पत्राचार गरेको 

हो । ब�क तथा �व�ीय संस्था सम्बन्धी ऐन, २०७३ को दफा ११० बमोिजम यस ब�कले 

�नजको खाता रोक्का गनर् सम्बिन्धत ब�क तथा �व�ीय संस्थाहरुलाई �नद�शन �दएको हो । 

�व�ीय �ेत्रको �नयामक �नकायको है�सयतले यस ब�कलाई नेपाल राष्ट्र ब�क ऐन, ब�क तथा 

�व�ीय संस्था सम्वन्धी ऐन, �वदेशी �व�नमय �नय�मत गन� ऐन, सम्प�� शुद्�धकरण 

�नवारण ऐन, लगायतका कानूनहरुले �व�भन्न उतरदा�यत्वहरु �नधार्रण गरेको छ। आफ्नो 

कानूनी उतरदा�यत्व �नवार्ह गन� क्रममा यस ब�कले �व�भन्न �नद�शन, प�रपत्र तथा सुचना 

जार� गन� गदर्छ। यसै सन्दभर्मा नेपाल सरकार, अथर् मन्त्रालयको पत्रको आधारमा खाता 

रोक्का गनर् �दएको �नद�शनलाई अन्यथा भन्न �मल्ने अवस्था नरहेकाले सोका आधारमा 

श्रिृजत प�रणामले कसैको हक अ�धकारमा आघात नपरेको हँुदा �वप�ीको �रट �नवेदन खारेज 

गर� पाऊँ भन् ने व्यहोराको नेपाल राष्ट्र ब�कको तफर् बाट पेश भएको �ल�खतजवाफ। 

८. गहृ मन्त्रालयबाट अनुरोध भई आए बमोिजम �व�भन्न यातायात व्यवसायी संघ/स�म�तको 

आ�थर्क कारोवार रोक्का गनर् नेपाल राष्ट्र ब�कलाई लेखी पठाइएकोमा यातायात व्यवसायी 

स�म�तहरूले भुक्तानी गनुर्पन� सवार� दघुर्टनाका घाइतेको उपचार खचर्, कमर्चार�को तलव, 

�वजलु�, पानी लगायतका अ�नवायर् खचर् दा�यत्व भुक्तानी गन� प्रयोजनका ला�ग सम्बिन्धत 

िजल्ला प्रशासन कायार्लयको �सफा�रस बमोिजम �नधार्�रत हदसम्मको रकम मात्र �व�भन्न 

ब�क तथा �व�ीय संस्थाहरूमा रहेको उक्त स�म�तहरूको खाताबाट भुक्तानी �दने व्यवस्था 

�मलाउन नेपाल राष्ट्र ब�कलाई यस मन्त्रालयबाट पत्राचार ग�रएको हो । यस मन्त्रालयको 

कुनै काम कारवाह� र �नणर्यबाट �नवेदकको संवैधा�नक तथा कानूनी हक अ�धकारको 

हनन नभएको हँुदा �रट �नवेदन खारेज गर� पाउँ भन् नेसमेत व्यहोराको नेपाल सरकार, 

अथर् मन्त्रालयको तफर् बाट ऐ. का स�चव(राजस् व) �श�शरकुमार ढुङ्गानाले पेश गरेको 

�ल�खतजवाफ। 

९. सवार� तथा यातायात व्यवस्था ऐन, २०४९ को दफा ९३ मा यातायात सेवाको नाम 

�वभागमा पञ्जीकृत नगर� सवार� धनी वा व्यवस्थापकले कुनै प�न सावर्ज�नक सवार� 
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यातायात सेवा सञ्चालन गन� कायर्मा प्रयोग गनर् हँुदैन भन्ने व्यवस्था रहेको छ। ऐ.ऐ. को 

उपदफा (२) मा यातायात सेवाको नाम �वभागमा पञ्जीकृत गनर् चाहने सवार� धनी वा 

व्यवस्थापकले त्यस्तो सेवा पञ्जीकरणको ला�ग तो�कएको ढाचँामा तो�कएको दस्तूर 

स�म�तमा संलग्न राखी �वभाग सम� दरखास्त �दने व्यवस्था छ। सवर्साधारण जनताको 

�हत तथा सु�वधालाई ध्यानमा राखी यातायात �ेत्रमा रहेको समस्याहरुलाई सामू�हक 

रुपमा संबोधन गन� उद्देश्यले गहृ मन्त्रालयले सम्बिन्धत �नकायहरुसँग समन्वय गर� 

छलफल अ�घ बढाएको सम्म हो। संस्था दतार् ऐन, २०३४ र ऐ. �नयमावल�, २०३४ बमोिजम 

िजल्ला प्रशासन कायार्लयमा दतार् तथा नवीकरण हँुदै आएका यातायात �ेत्रसँग सम्बिन्धत 

संस्थाहरुलाई नेपाल सरकार म.प. को �नणर्य बमोिजम तथा �वद्यमान प�रिस्थ�तलाई 

मध्यनजर गर� सावर्ज�नक �हत र भलाईका ला�ग संस्थाहरुको दतार् तथा नवीकरण नगन� 

तथा सावर्ज�नक यातायात सेवालाई प्रभावकार� बनाउनका ला�ग �लइएको कदमलाई 

�वप�ीले अन्यथा भन्न �मल्ने होइन।नेपाल सरकार, मिन्त्रप�रषदको �म�त २०७५/१/४ 

गतेको �नणर्यबाट यातायात �ेत्रमा रहेको �सिण्डकेट अन्त्य भइसकेको वतर्मान अवस्थामा 

सोह� �नणर्य बमोिजम सम्वत ् २०७५ श्रावण १ गते दे�ख संस्था दतार् ऐन, २०३४ र ऐ. 

�नयमावल�, २०३४ बमोिजम स्था�पत यातायात �ेत्रसँग सम्बद्ध संघ, संस्था र 

स�म�तहरुको नवीकरण नहुने हँुदा ती संस्थाहरुको दतार् खारेजी प्रकृया अ�घ बढाउने, 

यातायात �ेत्रसँग सम्बिन्धत संघ, संस्था र स�म�तका चल अचल लगायतका सम्प�� 

नेपाल सरकारको मातहत रहने व्यवस्था गहृ मन्त्रालयसँगको समन्वयमा भौ�तक पूवार्धार 

तथा यातायात मन्त्रालयले �मलाउने भन्ने �नणर्य बमोिजम सम्बिन्धत �नकायबाट कायर् 

अ�घ बढाइएको हो।�सिण्डकेट प्रणाल�को अन्त्यसँगै सावर्ज�नक यातायात व्यवस्थालाई 

जनअपे�ा बमोिजम सहज तुल्याउन बसपाकर्  व्यवस्थापन, ई- �टके�टङ्ग, �डिजटल डाय�लङ 

प्रणाल�, रुट अध्ययन, दघुर्टना �बमा लगायतका �वषयमा सम्बिन्धत सरकार� �नकायसँग 

समन्वय गर� यातायात व्यवस्था �वभागले यथा�शघ्र आवश्यक व्यवस्था �मलाउने र हाल 

बाटो इजाजत (Route Permit) प्राप्त गर� सञ्चालनमा रहेका सवार� साधनलाई प�न 

अ�नवायर् रुपमा कम्पनी वा फमर् वा सहकार�मा दतार् भई यातायात व्यवस्था �वभागमा 

पिञ्जकरण भएमा मात्र बाटो इजाजत (Route Permit) न�वकरण गन� व्यवस्थाको 

कायार्न्वयन गनर् गहृ मन्त्रालय, उद्योग मन्त्रालय तथा सहकार� �वभागसँग समन्वय गर� 

यातायात व्यवस्था �वभागका सबै कायार्लयहरुबाट पिञ्जकरण हुने व्यवस्था �मलाउने, यस 
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प्रयोजनको ला�ग अ�त�रक्त जनशिक्त टोल� िजल्ला- िजल्लामा खटाउने र अनलाइन 

पिञ्जकरणको व्यवस्था समेत गर� भएको �नणर्यले �नवेदकको हक अ�धकारमा आघात 

नपरेकोले �रट �नवेदन खारेज गर� पाउँ भन् नेसमेत व्यहोराको नेपाल सरकार, गहृ 

मन्त्रालयको तफर् बाट ऐ.का स�चव पे्रमकुमार राईको  �ल�खतजवाफ। 

१०. गहृ मन्त्रालय, स्थानीय प्रशासन शाखाको प.सं. ०७४/७५, च.नं. ४५३ �म�त २०७५।१।१० को 

गहृ मन्त्रालयको प�रपत्रमा "संस्था दतार् ऐन, २०३४ र �नयमावल� २०३४ बमोिजम िजल्ला 

प्रशासन कायार्लयहरुमा दतार् तथा नवीकरण हँुदै आएका यातायात �ेत्रसँग सम्बिन्धत संघ, 

संस्थाहरुको दतार् तथा नवीकरण िजल्ला प्रशासन कायार्लयहरुबाट नगन� नगराउने" भनी 

लेखी आएको हँुदा यातायातसँग सम्बिन्धत संस्थाको नवीकरण नग�रएको हो । यस 

कायार्लयको काम कारवाह� प्रच�लत कानून बमोिजम भएको हँुदा प्रस्तुत �रट �नवेदन 

खारेज गर� पाउँ भन् ने व्यहोराको िजल्ला प्रशासन कायार्लय सुनसर�का तफर् बाट प्रमुख 

िजल्ला अ�धकार� पे्रम प्रकाश उपे्रतीको �ल�खतजवाफ। 

११. यातायात व्यवस्या �वभाग �मनभवनको नाउँमा �म�त २०७५।६।१ मा र�तपूवर्क म्याद 

तामेल भएकोमा सो म्याद�भत्र सो कायार्लयको तफर् बाट �ल�खत जवाफ परेको दे�खएन। 
 
 

यस अदालतको आदेश 

१२. �नयमबमोिजम पेसी सूचीमा चढ� इजलासमा पेश हुन आएको प्रस्तुत �रट �नवेदनको 

�नवेदन पत्र समेतको सम्पूणर् �म�सल अध्ययन ग�रयो। 

१३. �रट �नवेदकको तफर् बाट �वद्वान व�रष्ठ अ�धवक्ता श्री ह�रहर दाहाल र �वद्वान 

अ�धवक्ता श्री इन्द्र बहादरु अ�धकार�ले यी �रट �नवेदक बस व्यवसायमा आवद्ध रह� 

कोशी बस व्यवसायी संघ नामक संस्था संस्था दतार् ऐन, २०३४ अन्तगर्त संस्थाको रूपमा 

िजल्ला प्रशासन कायार्लय मोरङ्गमा र पूवार्ञ् चल यातायात व्यवसायी संघ िजल्ला प्रशासन 

कायार्लय सुनसर�मा दतार् रहेको छ। संस्था दतार् ऐन, २०३४ अन्तगर्त दतार् रहेका �नवेदक 

यातायात व्यवसायी संघले �वद्यमान कानूनको प�रपालना गद� �नवेदक संघमा आवद्ध 

रहेका व्यवसायीहरूले सुर��त यातायात सेवा पुर् याउदै आइरहेका छन।् त्यसर� सेवा 

पुर् याउदा प्र�तस्पधार्का आधारमा सेवा �दने हँुदा एका�धकारको अवस्था रहदैन। �नवेदक 

यातायात व्यवसायी संघ संस्था दतार् ऐन, २०३४ का प्राबधान अन्तगर्त दतार् रह� सञ् चालन 

हुदै सेवा सञ्चालन ग�ररहेकोमा नेपाल सरकार, मिन्त्रप�रषदले �म�त २०७५।१।४ मा 
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यातायात �ेत्रमा रहेका स�म�त खारेज गर� नवीकरण नगन� र कम्पनीमा दतार् गनर् 

�नद�शन �दने �नणर्य भएको र सोह� �नणर्यको आधारमा यातायात सम्बद्ध संस्थाको 

नवीकरण भएको छैन। संस्थाको �नयमनकार� �नकाय स्थानीय अ�धकार�को हो। 

�नयमनकार� �नकायबाहेक अन्य �नकाय वा अ�धकार�लाई संस्था खारेज गन�, संस्थाको 

सम्प�� रोक्का गन� अ�धकार रहेको छैन।् कानूनद्वारा नै �नयमनको अ�धकार स्थानीय 

अ�धकार�मा रहेकोमा सो अ�धकार मिन्त्रप�रषद आफैले प्रयोग गर� कानून व�खर्लाप �नणर्य 

गरेको छ। मिन्त्रप�रषद्को उक्त �नणर्यले �नवेदकको पेशागत व्यवसायको हकमा आघात 

पुर् याएको अवस्था छ। �नवेदक यातायात व्यवसायीहरूले कानून बमोिजम व्यवसाय 

सञ् चालन गर� आएको अवस्थामा संस्थाको नवीकरण नगन� र कम्पनीमा मात्र दतार् हुने 

भनी भएको �नणर्य सं�वधान र कानून �वपर�त हँुदा मिन्त्रप�रषदले �म�त २०७५।१।४ मा 

गरेको �नणर्य र सो सम्बन्धी कामकारबाह� तथा पत्राचार समेत उत्पे्रषणको आदेशले बदर 

हुनुपछर् भनी बहस िज�कर गनुर्भयो। 

१४. त्यसैगर� �वप�ी नेपाल सरकार समेतको तफर् बाट �वद्वान सहन्याया�धवक्ता श्री गो�वन्द 

खनालले  मिन्त्रप�रषदबाट भएको �म�त २०७५।१।४ को �नणर्यले �रट �नवेदकको पेशागत 

हक तथा अन्य कुनै हकमा असर परेको अवस्था छैन। संस्था दतार् ऐन अन्तगर्त दतार् 

रहेका यातायात �ेत्रका सवार�हरूलाई कम्पनीमा दतार् हुने गर� �नणर्य भएको हो। संस्थामा 

आवद्ध रहेका धेरै सवार�हरू कम्पनीमा दतार् भैसकेका छन।् यातायात �ेत्रका 

सरोकारवालाहरू समेत कम्पनीको रूपमा जान समेत सहमत भैसकेको अवस्था छ। 

अन्त�रम समयाका ला�ग रोक्का रहेका सम्प�� फुकुवा भैसकेको अवस्था छ। 

मिन्त्रप�रषद्को �नणर्यबाट नेपालको यातायात �ेत्रलाई व्यविस्थत बनाउन खोिजएको मात्र 

हो। �नवेदकहरूको कुनै प�न सबैधा�नक तथा कानूनी अ�धकार हनन नभएको हँुदा �रट 

�नवेदन खारेज हुनुपछर् भनी बहस गनुर् भयो। 

१५. साथै �बप�ी नेपाल राष्ट्र ब�कको तफर् बाट �वद्वान अ�धवक्ता श्री नम्रता ढंुगानाले यस 

ब�कले सरकारको नी�तगत �नणर्य, प�रपत्र/�नद�शन प�रपालना गनुर्पन� हुन्छ। सोह� क्रममा  

प�रपत्रको पालना गन� �सल�सलामा मन्त्री प�रषद्को �नणर्यबमोिजम यातायात �ेत्रका 

ला�ग भएको �नणर्यबमोिजम प्राप् त �नद�शन बमोिजम यस बैकबाट �रट �नबेदकको ब�क 

खाता रोक्का गनर्का ला�ग सम्बिन्धत ब�कमा प�रपत्र ग�रएको सम्म हो। सो कायर्ले �रट 
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�नवेदकहरूको हक हनन भएको अवस्था छैन। यस ब�कलाई �वप�ी बनाई दायर भएको 

�रट �नवेदन खारेज हुनुपछर् भनी बहस िज�कर गनुर् भयो। 

१६. उिल्ल�खत बहस समेत सुनी �नणर्यतफर्  �वचार गदार् �नम्न�ल�खत प्रश्नहरूमा केिन्द्रत रह� 

�नणर्य �दनु पन� दे�खयो।  

क. �नवेदक यातायात व्यवसायी संघ कस्तो प्रकृ�तको संस्था हो? 

ख. कुनै संघ संस्थाले �सिण्डकेट गर� यातायात व्यवसाय सञ्चालन गनर् �मल्छ, 

�मल्दैन? कुनै संस्था वा प्र�तष्ठानले चक्र प्रणाल� (Syndicate) लागू गरेमा के 

कस्तो कारवाह� हुन सक्छ? 

ग. �नवेदक यातायात व्यवसायी संघले �वधानमा उिल्ल�खत उद्देश्य भन्दा बा�हर गई 

काम गरेमा के कस्तो कारवाह� हुन सक्छ? 

घ. संस्था दतार् ऐन, २०३४ अन्तगर्त दतार् भएको संस्थाको दतार् खारेज र संस्थाको चल 

अचल सम्प�� जफत गन� कायर् नेपाल सरकारको �नणर्यबाट हुन सक्छ वा सक्दैन? 

ङ. �नवेदन माग बमोिजमको आदेश जार� हुने हो वा होइन? 

१७. प्रथमतः �नवेदक यातायात व्यवसायी संघ के कस्तो प्रकृ�तको संस्था हो भन्ने सम्बन्धमा 

छलफल गनुर् उपयुक्त हुने दे�खयो। �नवेदक यातायात व्यवसायी संघ मध्ये कोशी बस 

व्यवसायी संघ �म�त २०४०।१२।३० मा िजल्ला प्रशासन कायार्लय मोरङ्गमा ४३/०४० मा 

दतार् भएको र पूवार्ञ् चल यातायात व्यवसायी संघ �म�त २०३५।३।३० मा िजल्ला प्रशासन 

कायार्लय सुनसर�मा संस्था दतार् ऐन, २०३४ बमोिजम पूवार्ञ् चल मोटर �सिण्डकेटका नाउँमा 

१६।०३४।०३५ मा दतार् भई �म�त २०६७।९।१४ को �नणर्यले यस संस्थाको नाम “पूवार्ञ् चल 

यातायात व्यवसायी संघ” को नाम रहन भएको भन्ने �नवेदन व्यहोरा एवं �म�सल संलग्न 

कागजातबाट दे�खन्छ। कोशी यातायात व्यवसायी संघ र पुवार्ञ् चल यातायात व्यवसायी 

संघ (यसप�छ संयुक्त सम्बोधन “व्यवसायी संघ” भ�नने छ) यातायात व्यवसायीको 

संगठनको रूपमा रहेको दे�खन्छ। सावर्ज�नक सवार� साधनको हक �हतको संर�ण 

संबद्धन गद� �वकास एवं �वस्तार गनुर् यसको प्रमुख उद्देश्य रहेको दे�खन्छ। त्यसैगर� 

सावर्ज�नक सेवा सञ् चालन गन� सवार� साधनलाई सहयोग पुर् याउनु, यातायात 

व्यवसायलाई सेवामुखी बनाई सेवा उपलव्ध गराउने समेत यसका अन्य उद्देश्यको रूपमा 

रहेको भन्ने �रट �नवेदन व्यहोरा एवं �म�सल संलग्न कागजातबाट दे�खन्छ।  
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१८. व्यवसायी संघ अ�व�छन्न उ�रा�धकारवाला स्वशा�सत, मुनाफार�हत सेवामूलक संग�ठत 

संस्था रहेको भन्ने �नवेदन िज�कर रहेकोले संस्था दतार् ऐन, २०३४ अन्तगर्त दतार् भएको 

संस्थाको �वशषेता के कस्तो हुने भन्ने सम्बन्धमा �ववेचना गनुर् पन� दे�खयो। संस्था दतार् 

ऐन, २०३४ को दफा ४ बमोिजमको संस्थाको दतार् गन� अ�धकार स्थानीय अ�धकार�लाई 

�दएको दे�खन्छ। संस्था दतार् ऐन, २०३४ मा स्थानीय अ�धकार� भन्नाले "नेपाल सरकारले 

नेपाल राजपत्रमा सूचना प्रका�शत गर� तो�क�दएको अ�धकार� सम्झनु पछर् र त्यसर� 

अ�धकार� नतो�कएकोमा प्रमुख िजल्ला अ�धकार� सम्झन ु पछर्” भनी दफा २(ख) मा 

प�रभाषा गरेको दे�खन्छ। उल्ले�खत प�रभा�षत वाक्याशं बमोिजम नेपाल सरकारले 

हालसम्म स्थानीय अ�धकार� तोकेको नपाइएकोले स्थानीय अ�धकार�को अ�धकार प्रमुख 

िजल्ला अ�धकार�ले नै प्रयोग गद� आएको पाइन्छ। साथ ैसंस्था दतार् �नयमावल� २०३४ को 

�नयम ४ मा संस्था दतार्को प्रमाणपत्र �दने व्यबस्था रहेको छ र �नयम ५ को उप�नयम 

(१) संस्था दतार्को प्रमाणपत्र एक आ�थर्क बषर्सम्म वहाल रहने भन्ने व्यबस्था रहेको छ। 

त्यसैगर� संस्था दतार् ऐन, २०३४ को दफा ५ को उपदफा (१) मा “यस ऐन अन्तगर्त दतार् 

भएको प्रत्येक संस्था अ�विच्छन्न उ�रा�धकारवाला स्वशा�सत र संग�ठत संस्था हुनेछ। सो 

संस्थाको सबै कामको �न�म� आफ्नो एउटा छुट्टै छाप हुनेछ।“ भन्ने, उपदफा (२) मा 

“संस्थाले व्यिक्त सरह चल-अचल सम्प�� प्राप्त गनर्, उपभोग गनर् र वेच�बखन गनर् 

सक्नेछ।“ भन्ने र उपदफा (३) मा “संस्थाले व्यिक्त सरह आफ्नो नामबाट ना�लस उजरु 

गनर् सक्नेछ र सो उपर प�न सोह� नामबाट नाल�स उजरु लाग्नेछ।“ भन्ने व्यबस्था रहेको 

छ।  

१९. साथ ै संस्था दतार् ऐन, २०३४ दफा ९ मा प्रबन्ध स�म�तले आफ्नो संस्थाको �हसाबको 

�ववरण लेखा पर��कको प्र�तवेदन स�हत प्रत्येक वषर् स्थानीय अ�धकार�कहा ँपठाउनु पन� 

व्यबस्था गरेको छ। सो ऐनको दफा १२ को उपदफा (४) मा “दफा ८ बमोिजम स्थानीय 

अ�धकार�को स्वीकृ�त न�लई संस्थाको उद्देश्यमा हेरफेर गरेमा वा अक� संस्था�सत गाभेमा 

वा संस्थाले आफ्नो उद्देश्यको प्र�तकूल हुने गर� काम कारवाह� गरेमा वा नेपाल सरकारले 

�दएको �नद�शन पालन नगरेमा स्थानीय अ�धकार�ले त्यस्तो संस्थाको दतार् �नलम्वन गनर् 

वा खारेज गनर् सक्नेछ।” भन्ने व्यबस्था रहेको छ। सो ऐनको दफा १४ मा संस्थाको 

�वघटन र सोको प�रणाम सम्बन्धी व्यबस्था रहेको छ। सो दफा १४ को उपदफा (१) मा 
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संस्थाले �वधान बमोिजम कायर् सञ्चालन गनर् नसकेमा वा अन्य कुनै कारणवश संस्था 

�वघटन हुने भन्ने व्यबस्था रहेको छ। तसथर् संस्था दतार् ऐन २०३४ ले सो ऐन बमोिजम 

दतार् हुने संस्था अ�विच्छन्न उ�रा�धकारवाला स्वशा�सत र संग�ठत संस्था अथार्त छुट्टै 

कानूनी व्यिक्त हुने, संस्थाको दतार् र खारेजी के-कसर� हुने भन्ने समेतको प्रष्ट व्यबस्था 

गरेको छ।   

२०. उिल्ल�खत व्यवस्थालाई प्रस्तुत मुद्दाको तथ्यसँग �वश्लेषण गदार् संस्था दतार् ऐन २०३४ 

बमोिजम दतार् भई सञ्चालनमा रहेको "व्यवसायी संघ" अ�विच्छन्न उ�रा�धकारवाला 

स्वशा�सत र संग�ठत संस्था अथार्त छुट्टै कानूनी व्यिक्त (Legal Personality) को रूपमा 

रह� व्यिक्त सरह सम्प��को प्रािप्त, उपभोग, बेच�वखन समेत गनर् पाउने रहेको छ। 

त्यसैगर� महासंघले व्यिक्त सरह ना�लस उजरु गनर् सक्ने र यसको सबै कामको �न�म� 

एउटा छुट्टै छाप हुने भन्ने रहेको छ। व्यवसायी संघको हरेक आ�थर्क बषर्मा प्रमुख 

िजल्ला अ�धकार�बाट नवीकरण गराउनु पन� रहेको छ। स्थानीय अ�धकार�को स्वीकृ�त 

न�लई संस्थाको उद्देश्यमा हेरफेर गरेमा वा अक� संस्था�सत गाभेमा वा संस्थाले आफ्नो 

उद्देश्यको प्र�तकूल हुने गर� काम कारवाह� गरेमा वा नेपाल सरकारले �दएको �नद�शन 

पालना नगरेमा प्रमुख िजल्ला अ�धकार�ले व्यवसायी संघको दतार् �नलम्वन गनर् वा खारेज 

गनर् सक्ने दे�खन आयो। साथै आफ्नो �वधान बमोिजम कायर् गनर् नसकेमा प्रमुख िजल्ला 

अ�धकार� द्वारा व्यवसायी संघको दतार् खारेजी वा �वघटन हुने भन्ने दे�खन आयो। Paul 

L. Davies &  L.C. B. Grover द्वारा �ल�खत “Principle of Modern Company Law” भन्ने 

�कताबमा भनेका छन ्कम्पनी एउटा यस्तो कानूनी व्यिक्त हो जहा ँ“Members may come 

and go but the company can go on forever. During the war all the members of one private 
company, while in general meeting killed by a bomb but the company survived- not even 

a hydrogen bomb could have destroyed it.”  अथार्त कानूनी व्यिक्त अ�विच्छन्न रहन्छ, 

सदस्य भन्दा फरक हुन्छ। यसलाई कानूनले �सजर्ना गरेको र अन्त्य प�न कानूनद्वारा 

मात्र हुन सक्दछ। त्यस्तै संस्था दतार् ऐन अन्तगर्त दतार् हुने संस्था प�न कानूनले नै 

�सजर्ना गदर्छ/जन्म �दन्छ र काननूले नै अन्त्य गनर् सक्दछ/काननूले नै �वघटन गदर्छ। 

कानून �वप�रत �वघटन हुन सक्ने दे�खदैँन। 

२१. अब, कुनै संघ-संस्थाले �सिण्डकेट गर� कुनै यातायात व्यवसाय सञ्चालन गनर् �मल्छ, 

�मल्दैन भन्ने सम्बन्धमा �वचार गनुर्पन� दे�खयो। �ववादको मिन्त्रप�रषद्को �नणर्यले 



 

कृष्णप्रसाद सवेुद�समेत �वरुद्ध नेपाल सरकार, प्रधानमन्त्री तथा मिन्त्रप�रषदको कायार्लय, �सहंदरबार काठमाड�समेत मदु्दाः-०७५-WO-०२६१/उत्पे्रषणसमेत  पषृ् ठ 14 

 

�नवेदक ट्रक यातायात व्यवसायी महासंघ दतार् र नवीकरण नगर� खारेज गन� र यातायात 

�ेत्रमा रहेका सबै स�म�तलाई कम्पनी उद्योगमा दतार् गन� �नणर्य यातायात �ेत्रमा रहेका 

�सिण्डकेटको अन्त्य गर� प्र�तस्पधार् कायम भई सेवाग्राह�लाई गुणस्तर�य सेवा प्रदान गन� 

उद्देश्यले सो �नणर्य भएकोले �नणर्य कानूनसम्मत रहेको भन् ने �वप�ी यातायात 

मन्त्रालय समेतको �ल�खत जवाफमा दावी �लएको दे�खन्छ। त्यसैगर� नेपाल सरकार, 

मिन्त्रप�रषदको �म�त २०७५।१।४ र सो �नणर्यको आधारमा गहृ मन्त्री र भौ�तक पूवार्धार 

तथा यातायात मन्त्रीको मन्त्रीस्तर�य �म�त २०७५।३।३१ को वैठकको �नणर्यले यातायात 

�ेत्रमा पेश भएको सुधार प्र�तवेदन बमोिजम यस �ेत्रमा रहेको एकल सेवा प्रणाल�लाई 

अन्त्य गनर् स�म�तको नवीकरण नग�रएको र स�म�त खारेज ग�रएको भन् ने समेत �ल�खत 

जवाफमा उल्लेख भएको दे�खन्छ।  

२२. प्र�सद्ध अमे�रक� �व�धशास्त्री Bryan A. Garner ले आफ्नो “American Jurisprudence” 

भन्ने पुस्तक मा "A cartel is an association by agreement of companies or sections 

of companies having common interests, designed to prevent extreme or unfair 
competition and to allocate markets…”1 भनी उल्लेख भएको दे�खन्छ। त्यसैगर� 

भारतको सव�च्च अदालतले Union of India and Others vs Hindustan Development 

Corporation and Others,2 (15 April, 1993) मा “The cartel is an association of 

producers who by agreement among themselves attempt to control production, 
sale and prices of the product to obtain a monopoly in any particular industry or 
commodity and it amounts to an unfair trade practice which is not in the public 
interest.” अथार्त काट�ल उत्पादकहरूको एक संघ हो जसले सम्झौताद्वारा वस्तु वा 

सेवाको उत्पादन, �बक्र� र वस्तु वा सेवाको मूल्यलाई �नयन्त्रण गन� प्रयास गछर्न,् ता�क 

कुनै �वशषे उद्योग वा वस्तुमा एका�धकार प्राप्त गनर् स�कयोस।् साथै यसले सावर्ज�नक 

�हतको �वपर�त हुने अस्वस्थ व्यापा�रक अभ्यासलाई जनाउँछ भनी व्याख्या गरेको 

पाइन्छ। साथै भारतीय सव�च्च अदालतले Competition Commission of India Vs Steel 

Authority of India & Others3 मा " Most of the countries in the world have enacted 

competition laws to protect their free market economies -an economic system in 
which the allocation of resources is determined solely by the supply and demand. 

                                         
1 Bryan A. Garner, American Jurisprudence, 2nd Edition, Vol. 54, page 677 
2 Union Of India And Ors vs Hindustan Development Corpn. And Ors2 on 15 April, 1993 
3 Competition Commission of India Vs Steel Authority of India & Anr, 2010 
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The rationale of free market economy is that the competitive offers of different 
suppliers allow the buyers to make the best purchase. The motivation of each 
participant in a free market economy is to maximize self-interest but the result is 
favorable to the society” अथार्त “�वश्वका अ�धकांश मुलुकले वस्तु वा सेवाको �वतरण 

आपू�तर् र मागद्वारा मात्र ै�नधार्रण गन� स्वतन्त्र बजार अथर्तन्त्रलाई सुर�ा गनर् प्र�तस्पधार् 

कानूनहरू लागू गरेका छन।् �व�भन्न आपू�तर्कतार्को प्र�तस्पधार्त्मक प्रस्तावको आधारमा 

ख�रदकतार्लाई वस्तु वा सेवाको छनौटको अवसर प्राप्त भई सबैभन्दा राम्रो वस्तु वा सेवा 

खर�द गनर् पाउने अवसर प्रदान गनुर् स्वतन्त्र बजार अथर्तन्त्रको उद्देश्य हो। स्वतन्त्र 

बजार अथर्तन्त्रमा प्रत्येक सहभागीको पे्ररणा आत्म-स्वाथर्लाई अ�धकतम गन� भन्ने हो, तर 

यसको प�रणाम समाजको ला�ग लाभकार� हुन्छ” भनी व्याख्या भएको पाइन्छ। 

२३. उिल्ल�खत �सद्धान्त तथा अदालतको व्याख्या समेतको आधारमा �सिण्डकेटलाई समान 

स्वाथर्का ला�ग ग�ठत व्यापा�रक प्र�तष्ठानहरूको संगठन, वा कुनै कामको ला�ग संग�ठत 

व्यिक्तहरूको समूहको रूपमा बुझ्न स�कन्छ । बजारमा कुनै प�न सेवा वा वस्तुको उत्पादन 

वा �वतरणमा सेवाको प्र�तस्पधार्को अभाव हुनुलाई �सिण्डकेट मा�नन्छ । कुनै एउटा वस्तु 

वा सेवाको उत्पादन एवं �वतरणको एका�धकार कायम हुनु �सिण्डकेट हो । �सिण्डकेट र 

काट�ललाई समान अथर्मा �लने ग�रए ताप�न यी दईुमा केह� सु�म �भन्नता रहेको 

पाइन्छ। �सिण्डकेट व्यिक्त वा संस्थाको समूहलाई जनाउँछ जसले कुनै �वशषे व्यवसाय 

वा �व�ीय कारोबारमा ठूलो शिक्त, प्रभाव, वा नाफा प्राप्त गन� उद्देश्यले एकसाथ काम 

गछर्न।् �सिण्डकेटमा �व�भन्न �ेत्रका व्यवसायी वा संस्था सामेल हुन सक्छन ्जसले साझा 

उद्देश्य प्रािप्तको ला�ग �मलेर काम गदर्छन।् त्यसैगर� काट�ल स्वतन्त्र कम्पनी वा 

उत्पादकको समूह हो, जसले कुनै �वशषे उत्पादन वा सेवाको आपू�त र्, मूल्य �नधार्रण, र 

�वतरणलाई �नयन्त्रण गनर् एकसाथ �मलेर काम गछर्न।् काट�लको मुख्य उद्देश्य बजारमा 

आफ्नो प्रभुत्व स्थापना गनुर् र प्र�तस्पधार् कम गनुर् भन्ने रहेको हुन्छ। सं�ेपमा, 

�सिण्डकेटमा �व�ीय वा व्यवसा�यक स्वाथर्को ला�ग बजारमा एका�धकार कायम गन� 

उद्देश्यले �व�भन्न व्यवसायी वा संस्था एकसाथ �मल्छन ्भने काट�लमा वस्तु वा सेवाको 

उत्पादन वा �वतरणमा बजारमा एका�धकार कायम रा�का ला�ग �व�भन्न व्यवसायी वा 

संस्थाले सहकायर् गछर्न।् शािब्दक रूपमा �सिण्डकेट र काट�ल�बच के�ह �भन्नता रहेको 

दे�खए ताप�न कायार्त्मक रूपमा �सिण्डकेट र काट�लले बजारमा सेवा वा वस्तुको उत्पादन 
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वा �वतरणमा प्र�तस्पधार्को अन्त्य गर� त्यस्ता वस्तु वा सेवाको उत्पादन वा �वतरणमा 

एका�धकार कायम गन� उद्देश्य �लएको पाइन्छ । वस्तुतः �सिण्डकेट र काट�लले वस्तु वा 

सेवा ख�रद गदार् स्वतन्त्र रूपमा छनौट गनर् पाउने ख�रदकतार् वा उपभोक्ताको हकलाई 

आघात पुयार्उछ। नेपाल सरकारले प�न यातायात व्यवसायमा रहेको �सिण्डकेटलाई रोक्नको 

�न�म� नै उपरोक्त �नणर्य गरेको दे�खन्छ। 

२४. कुनै संघ संस्थाले �सिण्डकेट गर� कुनै प�न यातायात व्यवसाय सञ्चालन गनर् �मल्ने वा 

न�मल्ने भन्ने सम्बन्धमा �वचार गदार्, प्रथमतः सोसँग सम्बिन्धत कानूनी व्यबस्थाको 

अबलोकन गनुर् सान्द�भर्क दे�खन्छ। वस्तु वा सेवाको उत्पादन वा �वतरण गन� व्यिक्त वा 

प्र�तष्ठानबीच स्वच्छ प्र�तस्पधार् कायम गराउन, बजारलाई अवािञ्छत रुपमा हस्त�ेप 

हुनबाट संर�ण प्रदान गनर्, एका�धकार तथा �नयिन्त्रत व्यापा�रक अभ्यासलाई �नयन्त्रण 

गनर्, प्र�तस्पध� मूल्यमा वस्तु वा सेवा उपभोक्तासम� पुयार्उने काममा प्रोत्साहन गन� 

समेतको उद्देश्य उपभोक्ता संर�ण ऐन, २०७५ ले �लएको छ। उपभोक्ता संर�ण ऐन, 

२०७५ को दफा १७ उपदफा (१) मा “कसैले कुनै वस्तुको उत्पादन, पैठार�, ढुवानी, संचय 

वा �बक्र� �वतरणमा लागेको लागत र तो�कए बमोिजमभन्दा बढ� मुनाफा �लई �बक्र� 

�वतरण वा ढुवान वा �बक्र� �वतरणमा अवरोध गनुर् हुदैन।्” भन्ने व्यबस्था छ। सोह� 

ऐनको दफा १८ को खण्ड (ङ) मा “एकै प्रकृ�तको कुनै सेवा प्रदान गन� एकभन्दा बढ� 

व्यापार� वा व्यापा�रक समूहको �मलेमतोबाट चक्र प्रणाल�, कोटा प्रणाल�, आलोपालो, खेप 

प्रणाल�  वा टोकन प्रणाल� अपनाई सेवा सञ्चालन गनर् नहुने” भन्ने व्यबस्था रहेको छ। 

सो ऐनको दफा ३८ को खण्ड (झ) ले उिल्ल�खत दफा १८ को खण्ड (ङ) को कायर्लाई 

कसूरको रूपमा प�रभा�षत गरेको छ। उपभोक्ता संर�ण ऐन, २०७५ मा अनु�चत 

व्यापा�रक तथा व्यवसायजन्य �क्रयाकलाप गनर् नहुने, कसैले कुनै वस्तुको उत्पादन, 

पैठार�, ढुवानी, सञ्चय वा �बक्र� �वतरणमा लागेको लागत र तो�कए बमोिजमभन्दा बढ� 

मुनाफा �लई �बक्र� �वतरण वा ढुवानी वा �बक्र� �वतरणमा अवरोध गनुर् नहुने, एकै 

प्रकृ�तको कुनै सेवा प्रदान गन� एकभन्दा बढ� व्यापार� वा व्यापा�रक समूहको �मलेमतोबाट 

चक्र प्रणाल� (Syndicate), कोटा प्रणाल�, आलोपालो, खेप प्रणाल� वा टोकन प्रणाल� 

अपनाई सेवा सञ्चालन गनर् वा गराउनु नहुने भन्ने व्यबस्था रहेको छ।  
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२५. त्यसैगर�, प्र�तस्पधार् प्रवद्र्वन तथा बजार संर�ण ऐन २०६३ को दफा ३ ले प्र�तस्पधार् 

�वरुद्धको सम्झौता गनर् नहुने भन्ने व्यबस्था गरेको छ। उपदफा (१) मा “कुनै वस्तु वा 

सेवा उत्पादन वा �वतरण गन� कुनै व्यिक्त वा प्र�तष्ठानले प्र�तस्पधार् सी�मत वा �नयन्त्रण 

गन� उद्देश्यले त्यस्तै �क�समको वस्तु वा सेवा उत्पादन गन� अन्य कुनै व्यिक्त वा 

प्र�तष्ठानसँग एक्लै वा सामू�हक रुपमा देहायको कुनै सम्झौता गनर् वा गराउन हँुदैन” 

भन्ने व्यबस्था गरेको छ। सो दफामा देहाय (क) दे�ख (ट) सम्म बजार प्र�तस्पधार्लाई 

�स�मत र �नयिन्त्रत गन� �व�भन्न �क्रयाकलालाई �नषेध गरेको छ। सो ऐनको दफा ३ को 

उपदफा (१) को खण्ड (ञ) मा “कुनै प�न वस्तु वा सेवाको ढुवानी वा �वतरणमा चक्र 

प्रणाल� (Syndicate) लागू गन� गर�” सम्झौता गनर् �नषेध गरेको छ। यस दफा अन्तगर्त 

वस्तु वा सेवाको प्रत्य� वा परो�रूपमा ख�रद वा �बक्र� मूल्य �नधार्रण गन�, ख�रद 

�बक्र�का सतर्हरू तोक्ने, बजार �स�मत वा �नयन्त्रण गन� आ�द कुराहरूलाई �नषेध ग�रएको 

छ। सो ऐनको दफा ४ मा प्रभु�वशाल� है�सयतको दरुूपयोग गनर् रोक लगाएको छ। सो 

ऐनको दफा ५ मा प्र�तस्पधार्लाई �नयन्त्रण गन� उद्देश्यले प्र�तष्ठान गा�भने वा �मल्ने 

कायर् गनर् रोक लगाएको छ। दफा ७ मा एकलौट� कारोबार (Exclusive Dealing) गनर् र 

दफा ८ मा बजार सी�मत (Market Restriction) गन� गर� कारोबार गनर् �नषेध ग�रएको 

छ। त्यसैगर� सवार� तथा यातायात व्यवस्था ऐन, २०४९ को दफा १६८ मा प्र�तस्पधार्त्मक 

रूपबाट यातायात सेवा सञ् चालन गनुर्पन� भन्ने व्यबस्था रहेको छ। यसर� उपभोक्ता 

संर�ण ऐन तथा प्र�तस्पधार् प्रवद्र्धन तथा बजार संर�ण ऐनले कुनै व्यिक्त वा 

प्र�तष्ठानले प्र�तस्पधार् सी�मत वा �नयन्त्रण गन� उद्देश्यले कुनै प�न वस्तु वा सेवाको 

ढुवानी वा �वतरणमा चक्र प्रणाल� (Syndicate) लागू गन� गर� सम्झौता गनर् एवं 

प्र�तस्पधार्लाई �नयन्त्रण गन� उद्देश्यले प्र�तष्ठान गा�भने वा �मल्ने कायर्लाई �नषेध गरेको 

छ।  

२६. यस्तै �वषय समावेश रहेको �नवेदक अ�धवक्ता ज्यो�त वा�नया ँ �वरूद्ध नेपाल सरकार, 

प्रधानमन्त्री तथा मिन्त्रप�रषदको कायार्लय समेत (ने.का.प. २०७४, अंक १२, �न. नं ९९२०) 

रहेको परमादेश �वषयको �नवेदनमा यातायातको �ेत्रमा �व�भन्न समस्या रहेको भन्ने 

�नष्कषर् �नकाल� यातायात �ेत्रमा रहेका बे�थ�त र अव्यवस्थाको प�हचान गर� काननूी, 

नी�तगत र व्यवस्थापक�य प�मा गनुर्पन� सुधारका �वषयमा समेत अध्ययन गर� प्र�तवेदन 
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पेश गनर् जाँचबुझ आयोग ऐन, २०२६ अन्तगर्त उच्चस्तर�य आयोग गठन गनर् �म�त 

२०७३।८।३० मा यस अदालतबाट परमादेश जार� भएको छ। त्यसैगर� �रट �नवेदक ज्यो�त 

बा�नयासमेत �वरूद्ध प्रधानमन्त्री तथा मिन्त्रप�रषद्को कायार्लयसमेत (०६३-WO-०६७७) 

भएको उत्पे्रषण समेत �वषयको �रट �नवेदनमा यस अदालतबाट एका�धकार कायम हुने 

�सिण्डकेट, काट��लङ्ग र त्यस्ता अन्य कुनै प�न �क्रयाकलाप सञ् चालन नगनुर्, नगराउनु, 

सञ् चालन गनर् न�दनु भनी �वप�ीहरूको नाममा परमादेश जार� भएको छ। साथै �रट 

�नवेदक अ�धवक्ता ज्यो�त बा�नयाँ �वरूद्ध नेपाल सरकार मिन्त्रप�रषद्, प्रधानमन्त्री तथा 

मिन्त्रप�रषद्को कायार्लय, समेत (ने.का.प. २०७४, अंक १२, �न. नं ९९२०)  भएको 

परमादेश समेत �वषयको �नवेदनमा यातायात सेवा प�न उपभोक्ताले प्राप् त गन� एउटा सेवा 

रहेकोले सो सेवा प�न हरेक दृिष् टबाट गुणस्तर�य हुनु आवश्यक रहेको, सेवा गुणस्तर�य 

नभएमा सोको �वरूद्ध उपचार खोज्ने र ��तपू�त र्समेत पाउने हक हरेक उपभोक्तालाई 

रहने भन्ने यस अदालतबाट �सद्धान्त प्र�तपादन भएको पाइन्छ।  तसथर् यातायात 

सेवालाई गुणस्त�रय र नाग�रकलाई स्तर�य �सिण्डकेट र काट��लङ्ग �वनाको सेवा �दनुपन� 

दा�यत्वलाई अहम ठानी यस अदालतबाट प�न नेपाल सरकार तथा सम्बद्ध प�लाई 

�नद��शत गरेको दे�खयो। 

२७. तसथर् कुनै प�न वस्तु वा सेवाको �सिण्डकेट वा एका�धकारले बजारमा रहेका अन्य सेवा 

प्रदायक �नकायहरुका �बचको वस्तु तथा सेवाको उत्पादन र �वतरणमा �नयन्त्रण गन� र 

समग्र रािष्ट्रय अथर्तन्त्रमा समेत नकारात्मक प्रभाव पान� हुन्छ। एका�धकारले 

प्र�तस्पधार्लाई समाप्त गछर् , जसले गदार् स्वतन्त्र बजार अथर्तन्त्रको (free market 

economy) मूल ममर्लाई नै कमजोर बनाउँछ। यसले व्यवसा�यक बजारमा प्र�तस्पधार्को 

प्रवद्र्धन र अथर्तन्त्रको �दगोपनमा बाधा पुर् याउँछ। यसले उपभोक्ताको गुणस्तर�य वस्तु 

तथा सेवा प्राप्त गन� अ�धकार तथा उपभोक्ताको �हतको र�ा गनर् अस�म हुन्छ र 

व्यापारको स्वतन्त्रतालाई अबरोध खडा गदर्छ। नेपाल �बश्व व्यापार संगठन (World 

Trade Organization) को सदस्य भएको प�रपे्र�यमा समेत बजारमा ग�रने अस्वस्थ्य 

प्र�तस्पधार्, एका�धकार जस्ता कुनै प�न स्वरूपलाई अन्त्य गनर् �वद्यमान कानूनको 

प्रभावकार� कायार्न्वयन गनर् जरूर� हुन्छ। कसैले �सिण्डकेट गर� कुनै यातायात व्यवसाय 

सञ्चालन गनर् न�मल्ने भनी उिल्ल�खत कानूनले �नषे�धत रहेको र अदालतबाट प�न 
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�सिण्डकेट रोक्ने कायर् गनर् न�दने फैसला समेत भएको दे�खएकोले त्यस्ता कानूनको 

प्रभावकार� कायर्न्वयन गनुर् गराउनु सम्बद्ध सबैको कतर्व्यको रूपमा रहेको दे�खयो। 

२८. कुनै संस्था वा प्र�तष्ठानले �सिण्डकेट (Syndicate) लागू गरेमा कसले के कस्तो कारवाह� 

हुन्छ भन्ने सम्बन्धमा प�न छलफल गनुर्पन� दे�खयो। गुणस्तर�य वस्तु तथा सेवा प्राप्त 

गन� अपभोक्ताको संवैधा�नक हकको संर�ण तथा सम्वद्र्धन गनर् प्र�तस्पधार् प्रवद्र्धन तथा 

बजार संर�ण ऐन,२०७३ को �नमार्ण भई लागू भएको दे�खन्छ। सो ऐनले �व�भन्न काम 

कारवाह�लाई कसूरको रूपमा प�रभाषा गर� सजायको समेत व्यबस्था गरेको छ। सो ऐनको 

दफा १८ को खण्ड (क) मा “कुनै व्यिक्त वा प्र�तष्ठानले प्र�तस्पधार्लाई �नयन्त्रण गन� 

उद्देश्यले प्र�तष्ठान गा�भने वा �मल्ने गर� कुनै कायर् गरेमा त्यस्तो काम कारबाह� बदर 

गर� त्यस्तो काम कारबाह� गन� गराउने व्यिक्त वा प्र�तष्ठानलाई पाचँ लाख रुपैयासँम्म 

ज�रबाना हुने” भन्ने व्यबस्था रहेको छ। कुनै एकै प्रकृ�तको सेवा उत्पादन वा �वतरण गन� 

व्यिक्त वा प्र�तष्ठान एक आपसमा गा�भदा, �मल्दा, शयेर ख�रद गदार् वा टेक ओभर गदार् 

त्यस्ता वस्तु वा सेवा नेपाल राज्य�भत्र हुने कुल उत्पादन वा �वतरणमध्ये चाल�स 

प्र�तशतभन्दा बढ� उत्पादन वा �वतरण हुने भएमा प्र�तस्पधार् �नयन्त्रण गन� उद्देश्यले 

प्र�तष्ठान गा�भएको, �मलेको वा टेकओभर गरेको हुने भनी त्यस्तो काम कारबाह� गन� 

गराउने व्यिक्त वा प्र�तष्ठानलाई पाँच लाख रुपैयासँम्म ज�रबाना हुने व्यबस्था रहेको छ। 

२९. त्यसैगर� वस्तु वा सेवाको उत्पादन वा �वतरण गन� व्यिक्त वा प्र�तष्ठानबीच स्वच्छ 

प्र�तस्पधार् कायम गराउन, बजारलाई अवािञ्छत रुपमा हस्त�ेप हुनबाट संर�ण प्रदान 

गनर्, एका�धकार तथा �नयिन्त्रत व्यापा�रक अभ्यासलाई �नयन्त्रण गनर्, प्र�तस्पध� मूल्यमा 

वस्तु वा सेवा उपभोक्ता सम� पुयार्उने काममा प्रोत्साहन गनर् भन्ने समेतको उद्देश्यको 

ला�ग उपभोक्ता संर�ण ऐन, २०७५ को �नमार्ण भई लागू भएको दे�खन्छ। सो ऐनको 

दफा १८ को खण्ड (ङ) मा “एकै प्रकृ�तको कुनै सेवा प्रदान गन� एकभन्दा बढ� व्यापार� वा 

व्यापा�रक समूहको �मलेमतोबाट चक्र प्रणाल�, कोटा प्रणाल�, आलोपालो, खेप प्रणाल�  वा 

टोकन प्रणाल� अपनाई सेवा सञ्चालन गनर् नहुने” भन्ने व्यबस्था रहेको छ। सो ऐनको 

दफा ३८ को  खण्ड (झ) ले उिल्ल�खत कायर्लाई कसूरको रूपमा प�रभा�षत गरेको छ। 

उक्त ऐनको दफा ४० को खण्ड (ख) मा “दफा ३८ को खण्ड (झ) बमोिजमको कसूर गरेमा 

तीन म�हनादे�ख एक बषर्सम्मको कैद वा एक लाख रूपैयादेँ�ख तीन लाख रूपैयासम्म 
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ज�रवाना वा दबैु सजाय हुने” भन्ने व्यबस्था रहेको छ। तसथर् चक्र प्रणाल�, कोटा प्रणाल�, 

आलोपालो, खेप प्रणाल� वा टोकन प्रणाल� अपनाई सेवा सञ्चालन गरेमा सजायको समेत 

व्यबस्था रहेको दे�खयो। 

३०. साथै, संस्था दतार् ऐन २०३४ सामािजक, धा�मर्क, सा�हित्यक, सासं्कृ�तक, वै�ा�नक, 

शै��क, बौद्�धक, शार��रक,आ�थर्क, व्यवसा�यक तथा परोपकार� संस्थाहरुको स्थापना तथा 

दतार् गन� सम्बन्धमा व्यवस्था गनर्को ला�ग बनेको भन्ने सो ऐनको प्रस्तावनामा उल्लेख 

छ। सो ऐनले संस्था दतार्को व्यबस्था गनुर्को साथै संस्थालाई करवाह� र सजायको समेत 

व्यबस्था गरेको छ। सो ऐनको दफा १२ को उपदफा (१) मा “दफा ३ बमोिजम दतार् 

नगराई संस्था स्थापना गरेमा वा दफा ७ बमोिजम दतार् नगर� संस्था संचालन गरेमा 

त्यस्ता संस्थाका प्रवन्ध स�म�तका सदस्यहरुलाई स्थानीय अ�धकार�ले जनह� दईु हजार 

रुपैयासँम्म जर�वाना गनर् सक्नेछ” भन्ने, उपधारा (२) मा “दफा ९ बमोिजम �हसाबको 

�ववरण नपठाएमा प्रवन्ध स�म�तका सदस्यहरुलाई स्थानीय अ�धकार�ले जनह� पाचँ सय 

रुपैयासँम्म जर�वाना गनर् सक्नेछ। तर कुनै सदस्यले दफा ९ उल्लघंन हुन न�दन सकभर 

प्रयत्न गरेको �थयो भन्ने सन्तोष हुने प्रमाण पेश गनर् सकेमा �नजलाई सजाय ग�रने 

छैन।“ भन्ने, उपदफा (३) मा “दफा १० को उपदफा (३) बमोिजम �हसाब जाँच गन� 

सम्बिन्धत अ�धकृतले मागेको �ववरण तथा कागजपत्रहरु वा सोधेको प्रश्नको जवाफ न�दने 

सम्बिन्धत पदा�धकार�, सदस्य वा कमर्चार�लाई स्थानीय अ�धकार�ले पाँचसय रुपैयाँसम्म 

जर�वाना गनर् सक्नेछ।" भन्ने व्यबस्था रहेको छ। त्यसैगर� सो दफा १२ को उपदफा (४) 

मा “ दफा ८ बमोिजम स्थानीय अ�धकार�को स्वीकृ�त न�लई संस्थाको उद्देश्यमा हेरफेर 

गरेमा वा अक� संस्था�सत गाभेमा वा संस्थाले आफ्नो उद्देश्यको प्र�तकूल हुने गर� काम 

कारवाह� गरेमा वा नेपाल सरकारले �दएको �नद�शन पालन नगरेमा स्थानीय अ�धकार�ले 

त्यस्तो संस्थाको दतार् �नलम्वन गनर् वा खारेज गनर् सक्नेछ।" भन्ने व्यबस्था रहेको छ। 

३१. उिल्ल�खत कानूनी व्यबस्था अनुसार प्र�तस्पधार्लाई �नयन्त्रण गन� उद्देश्यले प्र�तष्ठान 

गा�भने वा �मल्ने गर� कुनै कायर् गरेमा, चक्र प्रणाल�, कोटा प्रणाल�, आलोपालो, खेप 

प्रणाल�  वा टोकन प्रणाल� अपनाई सेवा सञ्चालन गरेमा, स्थानीय अ�धकार�को स्वीकृ�त 

न�लई संस्थाको उद्देश्यमा हेरफेर गरेमा वा अक� संस्था�सत गाभेमा वा संस्थाले आफ्नो 

उद्देश्यको प्र�तकूल हुने गर� काम कारवाह� गरेमा वा नेपाल सरकारले �दएको �नद�शन 
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पालन नगरेमा कुनै व्यिक्त वा प्र�तष्ठानलाई दतार् खारेजसम्मको कारवाह� गर� सजायको 

व्यबस्था रहेको दे�खन्छ। यस्तो कानूनी दा�यत्व �नबर्हन गन� कुरामा �रट �नबेदक 

व्यवसायी संघले प्रभावकार� तथा प्र�तस्पध� त�रकाबाट वस्तु र ढुवानी समेतको सेवा प्रवाह 

गर� सेवाग्राह�प्र�त अझ बढ� िजम्मेवार तथा जवाफदेह� हुनुपन� दे�खन्छ। यातायात �ेत्रमा 

सुर��त स्वच्छ, स्वस्थ तथा प्र�तस्पध� ढंगबाट व्यवसाय सञ्चालन गर� कानून अनुरूप 

ब्यबसाय सञ्चालन गनुर्पन� �नवेदक समेत सम्बद्ध सबैको प्राथ�मक दा�यत्व रहेको 

दे�खन्छ। उिल्ल�खत कानूनी व्यबस्थाको ब�खर्लाप एका�धकार वा अनु�चत प्र�तस्पधार् गन�, 

चक्र प्रणाल� (Syndicate) स्थापना गन� समेतका अबािञ्छत �क्रयाकलाप गरेमा �नवेदक 

महासंघ लागयत जो को�हलाई समेत कानून बमोिजम सजाय हुनुका अ�त�रक्त दतार् 

खारेजी हुन सक्ने दे�खन्छ। तसथर् �नवेदक यातायात व्यवसायी संघ समेतले �सिण्डकेट 

प्रणाल� लागू गरेको पुिष्ट भएमा उिल्ल�खत व्यबस्था बमोिजम �व�भन्न �क�समको सजाय 

समेत हुने भई प्रमुख िजल्ला अ�धकार�ले �नवेदक संस्थाको दतार् खारेज गन� सम्मको 

सजाय गनर् सक्ने दे�खयो। 

३२. अब, कोशी बस व्यवसायी संघ र पूवार्ञ् चल यातायात व्यवसायी संघले �वधानमा 

उिल्ल�खत उद्देश्य अनुरूपको कायर् नगरेमा कसले के कस्तो कारवाह� गनर् सक्छ? भन्ने 

सम्बन्धमा �वचार गनुर्पन� दे�खयो। सो सम्बन्धमा �वचार गदार् �नवेदक यातायात 

व्यवसायी संघ संस्था दतार् ऐन अन्तगर्त दतार् भएको संस्था रहेको भन्ने कुरामा �ववाद 

दे�खदैन।् संस्था दतार् गनर्को ला�ग �निश्चत उद्देश्य चा�हने भन्ने कुरा संस्था दतार् ऐन 

२०३४ को दफा ४, ८,१२, १४ को उिल्ल�खत व्यबस्था समेतबाट प्रष्ट हुन्छ। व्यवसायी 

संघको स्थापना कुनै �निश्चत उद्देश्य प्रािप्तको ला�ग भएकोमा �ववाद दे�खदैन्न।् 

यातायात सेवालाई सरल, स�म र सु�वधाजनक बनाई सावर्ज�नक यातायात सम्बद्ध 

प�को हक �हतको संर�ण संबद्धन गद� �वकास एवं �वस्तार गनुर्का साथ ै सावर्ज�नक 

यातायातलाई प्र�तस्पधार्त्मक बनाउने भन् ने दवैु व्यवसायी संघको प्रमुख उद्देश्य रहेको 

भन्ने �म�सल संलग्न कागजात समेतबाट दे�खन्छ। व्यवसायी संघको कायर् सोह� उद्देश्य 

प्रािप्तमा केिन्द्रत हुन �नतान्त जरूर� हुन्छ। संस्था दतार् ऐन २०३४ को दफा १२ को 

उपदफा (४) मा “दफा ८ बमोिजम स्थानीय अ�धकार�को स्वीकृ�त न�लई संस्थाको 

उद्देश्यमा हेरफेर गरेमा वा अक� संस्था�सत गाभेमा वा संस्थाले आफ्नो उद्देश्यको 
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प्र�तकूल हुने गर� काम कारवाह� गरेमा वा नेपाल सरकारले �दएको �नद�शन पालन नगरेमा 

स्थानीय अ�धकार�ले त्यस्तो संस्थाको दतार् �नलम्वन गनर् वा खारेज गनर् सक्नेछ।“ भन्ने 

व्यबस्था रहेको छ। सो ऐनको दफा १४ मा संस्थाको �वघटन र सो प�रणाम सम्बन्धी 

व्यबस्था रहेको छ। सो दफा १४ को उपदफा (१) मा “संस्थाको �वधानबमोिजम कायर् 

सञ्चलन गनर् नसक� वा अन्य कुनै कारणवश संस्था �वघटन भएमा त्यस्तो संस्थाको 

सम्पूणर् जायजेथा नेपाल सरकारमा सन�छ।“ भन्ने व्यबस्था रहेको छ। तसथर् संस्था दतार् 

ऐन अन्तगर्त संस्थापना भएका संस्थाले आफ्नो उद्देश्यको प्र�तकूल हुने गर� काम 

कारवाह� गरेमा वा �वधान बमोिजमको कायर् नगरेमा वा नेपाल सरकारले �दएको �नद�शन 

पालना नगरेमा प्रमुख िजल्ला अ�धकार�ले त्यस्तो संस्थाको दतार् �नलम्वन गनर् वा खारेज 

गनर् वा �वघटन गनर् सक्ने भन्ने दे�खन आयो। 

३३. उिल्ल�खत व्यबस्थालाई प्रस्तुत मुद्दाको तथ्यको रोहमा �वश्लेषण गदार् �नवेदक व्यवसायी 

संघ �नधार्�रत उद्देश्य प्रािप्तको ला�ग संस्था दतार् ऐन अन्तगर्त संस्थापना भएको हँुदा ती 

उद्देश्यको �वपर�त हुने गर� काम कारवाह� गरेमा वा �वधान बमोिजमको कायर् नगरेमा वा 

नेपाल सरकारले �दएको �नद�शन पालना नगरेमा वा नेपाल कानून ब�खर्लाप कुनै कायर् 

गरेमा प्रमुख िजल्ला अ�धकार�ले �नवेदक व्यवसायी संघ समेतको दतार् �नलम्वन गनर् वा 

खारेज गनर् वा �वघटन गनर् सक्ने दे�खन आयो। 

३४. अब, संस्था दतार् ऐन अन्तगर्त स्था�पत व्यवसायी संघको खारेजी वा �वघटन के कसर� 

हुन सक्छ भन्ने सम्बन्धमा �वचार गनुर्पन� दे�खयो। �रट �नवेदक व्यवसायी संघको 

नवीकरण र खारेजीको कायर् गदार् नेपाल सरकार, मिन्त्रप�रषद् र मन्त्रीस्तर�य वैठकले 

संस्था दतार् ऐनको दफा ११ को प्रयोग गर� उक्त �नणर्य गरेकोले सो कानून �वपर�त रहेको 

भन् ने �ल�खत जवाफमा उल्लेख गरेको दे�खन्छ। संस्था दतार् ऐन, २०३४ को दफा २(ख) ले 

व्यवस्था गरे बमोिजम नेपाल सरकारले स्थानीय अ�धकार� तोकेको नदे�खदा यस ऐन 

बमोिजमको संस्थाको दतार्, �नयमन र खारेजीको अ�धकार प्रमुख िजल्ला अ�धकार�लाई 

मात्र रहेकोमा �ववाद दे�खदैन।् �नवेदक व्यवसायी संघ संस्था दतार् ऐन, २०३४  अन्तगर्त 

प्रमुख िजल्ला अ�धकार�को �नणर्यले दतार् भएको यातायात स�म�त रहेको भन् ने �म�सलबाट 

दे�खन्छ। संस्था दतार् ऐन,२०३४ को दफा ११ मा “ऐन अन्तगर्त दतार् रहेका संस्थालाई 

नेपाल सरकारले आवश्यक �नद�शन �दन सक्नेछ” भन् ने व्यवस्था रहेको छ। यस ऐनले 
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नेपाल सरकारले संस्थाको सञ् चालन र काम कारवाह�मा सुधार गनर् आवश्यक �नद�शन 

�दनसक्ने दे�खयो। सो ऐनको दफा १२ को उपदफा (४) मा “दफा ८ बमोिजम स्थानीय 

अ�धकार�ले स्वीकृ�त न�लई संस्थाको उद्देश् यमा हेरफेर गरेमा वा अक� संस्था�सत गाभेमा 

वा संस्थाले आफ् नो उद्देश् यको प्र�तकूल हुने गर� काम कारवाह� गरेमा वा नेपाल सरकारले 

�दएको �नद�शन पालन नगरेमा स्थानीय अ�धकार�ले त्यस्तो संस्थाको दतार् �नलम्बन गनर् 

वा खारेज गनर् सक्नेछ” भन् ने व्यवस्था रहेकोले यस ऐनबमोिजम संस्थाको दतार् र खारेज 

गन� पूणर् अ�धकार सम्बिन्धत प्रमुख िजल्ला अ�धकार�लाई रहने गर� प्रस्तुत ऐनले 

ब्यबस्था गरेको दे�खन आयो। �नवेदक व्यवसायी संघ अ�विच्छन्न अ�धकारवाला छुट्टै 

कानूनी व्यिक्त रहेको हँुदा जुन ऐन अन्तगर्त दतार् भएको सोह� ऐनले नै संस्थाको �वघटन 

वा खारेजी हुनसक्ने सतर् र अवस्था �नधार्रण गर� खारेज गन� अ�धकार� तोकेको दे�खदा 

संस्था दतार् ऐन २०३४ बमोिजम दतार् भएका �नवेदक व्यवसायी संघ जस्ता संस्थाको दतार् 

खारेजी वा �वघटनको कायर् प्रमुख िजल्ला अ�धकार�बाट मात्र ैहुनपन�मा सोको �वपर�त सो 

ऐनले अ�धकार प्रदान नग�रएका �ेत्रा�धकार�व�हन मिन्त्रप�रषद्, मन्त्रालय वा मन्त्री 

समेतका अन्य अ�धकार� वा �नकायबाट हुन सक्ने भन्ने कानूनतः दे�खएन।  

३५. नेपाल सरकारको �नणर्यबाट संघसंस्थाको चल अचल सम्प�� नेपाल सरकारको मातहतमा 

जान सक्दछ वा सक्दैन? भन्ने सम्बन्धमा �वचार गनुर् पन� दे�खयो। नेपालको सं�वधानको 

धारा १७ को उपधारा (२) को खण्ड (च) अनसुार कुनै प�न व्यिक्तलाई पेशा, व्यवसाय गनर् 

पाउने स्वतन्त्रताको हक र धारा २५ बमोिजमको सम्प��को हकमा आघात पुग्ने गर� 

कानून �वप�रत व्यवसायी संघको नवीकरण समेत नगर� �नवेदक महासंघ र यतायात 

स�म�त अन्तगर्त रहेको सम्प�� जफत गन� गर� ब�क खाता रोक् का ग�रएको कायर् 

गैरकानूनी रहेको भन् ने �नवेदन िज�कर रहेको दे�खन्छ। सो सम्बन्धमा �वचार गदार् 

नेपालको सं�वधानको धारा १७ को उपधारा (१) को खण्ड (च) मा “नेपालको कुनै प�न 

भागमा पेशा, रोजगार गन� र उद्योग, व्यापार तथा व्यवसायको स्थापना र सञ्चालन गन� 

स्वतन्त्रता हुने छ” भन्ने व्यबस्था रहेको छ। सं�वधानको उक्त धारामा ग�रएको 

व्यवस्थाको अ�धनमा रह� पेशा, व्यवसाय गनर् पाउने अ�धकार सं�वधानतः कानूनी 

व्यिक्तलाई प�न संर��त रहेको दे�खन्छ। सं�वधानले प्रत्याभूत गरेको पेशा, व्यवसाय 

सञ् चालन गनर् संस्था दतार् ऐनबमोिजम �नवेदक व्यवसायी संघ दतार् गर� सेवा �ददैं 
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आएको अवस्था दे�खन्छ। त्यसैगर� नेपालको सं�वधानको धारा २५ को उपधारा (१) मा 

कानूनको अधीनमा रह� सम्प�� आजर्न गन�, भोग गन�, बेच�बखन गन�, व्यवसा�यक लाभ 

प्राप्त गन� र सम्प��को अन्य कारोबार गन� हक प्रत्याभूत ग�रएको छ। सो धारा २५ को 

उपधारा (२) मा “सावर्ज�नक �हतका ला�ग बाहेक राज्यले कुनै व्यिक्तको सम्प�� 

अ�धग्रहण गन�, प्राप्त गन� वा त्यस्तो सम्प�� उपर अरु कुनै प्रकारले कुनै अ�धकारको 

�सजर्ना गन� छैन” भन्ने व्यबस्था रहेको छ। साथ ैसंस्था दतार् ऐन २०३४ को दफा ५ को 

उपदफा (२) मा “संस्थाले व्यिक्त सरह चल-अचल सम्प�� प्राप्त गनर्, उपभोग गनर् र 

वेच�बखन गनर् सक्नेछ।“ भन्ने व्यबस्था छ। �नवेदक व्यवसायी संघ संस्था दतार् ऐन 

२०३४ अन्तगर्त प्रमुख िजल्ला अ�धकार�को �नणर्यले दतार् भएको यातायात स�म�त रहेकोले 

�नवेदकले चल अचल सम्प�� प्राप्त गनर्, उपभोग गनर् र वेच�वखन गनर् सक्ने दे�खयो। 

तसथर् उिल्ल�खत व्यवस्था अनुसार कुनै पेशा, व्यवसाय गनर् कानूनबमोिजम अनुम�त 

प्राप् त भई सो पेशा, व्यवसायबाट प्राप् त सम्प�� जफत गदार् कानून बमोिजम मात्र हुन 

सक्दछ। 

३६. प्रस्तुत सन्दभर्मा संस्था दतार् ऐन २०३४ को दफा १४ मा संस्थाको �वघटन र त्यस्को 

प�रणामको बारेमा रहेको व्यबस्था अबलोकन गनुर् सान्द�भर्क दे�खयो । उक्त दफा १४ मा  

उपदफा (१) मा “संस्थाको �वधान बमोिजम कायर् सञ्चालन गनर् नसक� वा अन्य कुनै 

कारणवश संस्था �वघटन भएमा त्यस्तो संस्थाको सम्पणूर् जायजेथा नेपाल सरकारमा 

सन�छ।“ भन्ने व्यबस्था रहेको छ। उक्त व्यबस्था अनुसार संस्था दतार् ऐन २०३४ 

बमोिजम दतार् भएको कुनै संस्था आफ्नो �वधान अनुकूल कायर् सञ्चालन गनर् नसक� वा 

अन्य कुनै कारणले �वघटन भएमा त्यस्तो संस्थाको सम्प�� नेपाल सरकारमा सन� भन्ने 

दे�खयो। त्यसैगर� सो ऐनको दफा ११ मा “नेपाल सरकारले संस्थालाई आवश्यक �नद�शन 

�दन सक्नेछ र त्यस्तो �नद�शनको पालना गनुर् सम्बिन्धत संस्थाको कतर्व्य हुनेछ।“ भन्ने 

व्यबस्था रहेको छ। ऐनको दफा १२ को उपदफा (४) मा  “प्रमुख िजल्ला अ�धकार�को 

स्वीकृ�त न�लई संस्थाको उद्देश् यमा हेरफेर गरेमा वा अक� संस्था�सत गाभेमा वा संस्थाले 

आफ् नो उद्देश् यको प्र�तकूल हुने गर� काम कारवाह� गरेमा वा नेपाल सरकारले �दएको 

�नद�शन पालन नगरेमा स्थानीय अ�धकार�ले त्यस्तो संस्थाको दतार् �नलम्बन गनर् वा 

खारेज गनर् सक्ने” भन् ने व्यवस्था रहेको छ। 
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३७. उिल्ल�खत व्यबस्था अनुसार संस्था दतार् ऐन २०३४ को दफा ११ अनुसार सरकारले �दएको 
�नद�शन पालना गनुर् �नवेदक व्यवसायी संघ समेतका संस्थाको कतर्व्य रूपमा रहेको, 
प्रमुख िजल्ला अ�धकार�को अनुम�त न�लई संस्था गाभेमा, आफ्नो उद्देश्य प्र�तकुल कायर् 
गरेमा, नेपाल सरकारले �दएको �नद�शन पालना नगरेमा प्रमुख िजल्ला अ�धकार�ले ऐनको 
दफा १२ बमोिजम कुनै संस्थाको दतार् खारेज गनर् सक्ने र दतार् खारेज भएको संस्थाको 
सम्प�� नेपाल सरकारमा सन� भन्ने दे�खयो।  

३८. साथ ै�व�ध प्र�क्रया (Due Process) �वना कसैलाई प�न कुनै कारवाह� गनर् �मल्दैन। तसथर् 
कानूनले प्रष्टरूपमा �नयमन अ�धकार� तोकेको अवस्थामा सो �नयमन अ�धकार� बाहेकका 
अन्य कसैले गन� कायर् कानूनी शासन (Rule of law) अनुकूलको नहुने र त्यस्तो कायर्ले 
वैधा�नकता प्राप् त गनर् नसक्ने हुन्छ। नेपाल सरकारले �सिन्डकेटमा कारबाह� गन� हो भने 
प�न सम्बिन्धत ऐन बमोिजम नै काम गनुर्पदर्छ। कानूनले तोकेको कायर्�व�ध पूरा गर� 
स्थापना भएको संग�ठत संस्थालाई कानूनमा �नधार्�रत �व�ध र प्र�क्रया अबलम्बन गर� 
कानूनबमोिजम मात्र खारेज वा �वघटन गनर् �मल्ने र सम्प�� जफत गन� हुन्छ। त्यसैगर� 
संस्थालाई �नद�शन �दन सक्ने अ�धकार�भत्र संस्थाको नवीकरण गनर् इन्कार गन� वा 
खारेजी वा �वघटन गन� सम्प�� जफत गन� अ�धकार समेत �न�हत रहेको भनी अनमुान 
गनर् �मल्ने दे�खएन। 

३९. कुनै व्यिक्त वा संस्थाको �वरूद्ध कुनै �नणर्य गदार् त्यस्तो व्यिक्त वा संस्थालाई आफ्नो 
कुरा भन्ने अवसर प्रदान गनुर्पछर्। सुनुवाईको मौका प्रदान नगर� ग�रएको �नणर्य प्रकृ�तक 
न्यायको �सद्धान्त �वप�रत हुन्छ। नेपाल सरकार, मिन्त्रप�रषद् एवं गहृ मन्त्रालय र 
भौ�तक पूवार्धार तथा यातायात मन्त्रालयले मन्त्री स्तर�य �नणर्य गदार् �नवेदक 
महासंघलाई सुनुवाईको अवसर प्रदान गरेको भन्ने �ल�खत जवाफ एवं �म�सलबाट 
दे�खदैन। कानूनतः कुनै कानूनको आधार न�लई सुनुवाईको मौका न�दई नेपाल सरकारले 
गरेको �नणर्यको आधारमा �नवेदक संस्था समेतको चल अचल सम्प�� नेपाल सरकारमा 
सन� वा �नवेदकको सम्प�� जफत गन� वा �नवेदकको ब�क खाता रोक्का गन� भन्ने �नणर्य 
नेपाल सरकारले गनर् सक्ने भन्ने दे�खएन। त्यस्तो �नणर्य गनुर्को कानूनी आधार र कारण 
�ल�खत जवाफमा प्रष्ट रूपमा उल्लेख भएको समेत दे�खएन। तसथर् उक्त �ववादको �नणर्य 
नेपालको सं�वधान, संस्था दतार् ऐन एवं प्रकृ�तक न्यायको �सद्धान्त अनुकुल रहेको भन्ने 
दे�खन आएन।  

४०. अब �नवेदन माग बमोिजमको आदेश जार� हुने हो वा होइन?् भन्ने सम्बन्धमा �वचार 
गनुर् पन� दे�खयो। नेपाल सरकार, मिन्त्रप�रषद्को �म�त २०७५।१।४ को यातायात �ेत्रसँग 
सम्बिन्धत संघ संस्थाको दतार् तथा नवीकरण नगन� भन्ने �नणर्य र सो �नणर्यको 
आधारमा भएको गहृ मन्त्री र भौ�तक पूवार्धार तथा यातायात मन्त्री समेतको वैठकबाट 
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भएको �म�त २०७५।३।३१ को �नवेदक यातायात व्यवसायी संघ समेतको दतार् प्रमाणपत्र 
नवीकरण नगन�, दतार् खारेज गन� र सो संस्थाको सम्प�� जफत गन� लगायतका �नणर्य र 
सोसँग सम्बिन्धत प�रपत्र समेतका काम कारवाह� एवं यातायात व्यवस्थापन कायर्�व�ध 
�नद��शका, २०६० (संशो�धत) को दफा ९.७ को व्यबस्था समेत उत्पे्रषणको आदेशद्वारा 
बदर ग�रपाऊँ भन्ने �नवेदन िज�कर अनुसार गनुर् पन� हो वा होइन भन्ने प्रश्नमा �वचार 
गदार्, यातायात व्यवस्थापन कायर्�व�ध �नद��शका, २०६० (संशो�धत) को दफा ९.७ कानून 
�वप�रत रहेकोले वदर ग�रपाऊँ भन्ने �नवेदन िज�करको सम्बन्धमा �वचार गदार् यातायात 
व्यवस्थापन कायर्�व�ध �नद��शका, २०६० (संशो�धत) सवार� तथा यातायात व्यवस्था ऐन, 
२०४९ को दफा ९३ र सवार� तथा यातायात व्यवस्था �नयमावल�, २०५४ बमोिजम सवार� 
दघुर्टनालाई न्यूनीकरण गन� मुख्य उद्देश्य राखी सवर्साधारण जनतालाई सरल एवं सुलभ 
ढंगबाट यातायात सु�वधा उपलब्ध गराउनका ला�ग यातायात सेवालाई सुदृढ, स�म तथा 
प्रभावकार� बनाउने भू�मकालाई सरल, व्यविस्थत तथा पारदश� सेवा प्रवाह गनर्का ला�ग 
यातायात व्यवस्था �नयमावल�, २०५४ को �नयम ६२ ले �दएको अ�धकार प्रयोग गर� 
यातायत व्यबस्था �वभागले लागू गरेको भन्ने दे�खन्छ। सो �नद��शकाको दफा ९.७ मा 
यातायात सेवाको नाम पञ्जीकृत गन� सम्बन्धी कायर्�व�ध रहेको छ। सो कायर्�व�धले 
�नवेदकको के कस्तो हक के कसर� हनन गय� भन्ने �नवेदनमा प्रष्ट रूपमा उल्लेख 
भएको दे�खदैन।् सो �नद��शकाको दफा ९.७ को व्यबस्था यातायात �ेत्रलाई अझ 
व्यबिस्थत गर� सवर्साधारण जनतालाई सरल, सुलभ र प्रभावकार� रूपमा यातायात सेवा 
प्रवाह गनर्को ला�ग यातायात सेवा प्रदायक संस्थाको नाम पञ्जीकृत गन� सम्बन्धी 
कायर्�व�धको व्यबस्था दे�खदँा उपरोक्त व्यवस्था प्रणाल� स्थापना कै �न�म� हँुदा सो 
�नद��शकाको दफा 9.7 लाई अन्यथा गनुर्पन� दे�खएन।   

४१. अन्य िज�करको हकमा मा�थ प्रकरणमा उिल्ल�खत तथ्य, कानूनी व्यबस्था, प्र�तपा�दत 
�सद्धान्त एवं �ववेचना समेतको आधारमा कानूनले तोकेको कायर्�व�ध पूरा गर� 
कानूनद्वारा स्थापना भएको संग�ठत संस्था (छुट्टै कानूनी व्यिक्त) लाई कानूनमा 
�नधार्�रत �व�ध र प्र�क्रया अबलम्बन गर� कानूनबमोिजम प्रमुख िजल्ला अ�धकार�ले मात्र 
खारेज वा �वघटन गनर् �मल्ने हुन्छ। नेपाल सरकारले �नय�मत प्रकृ�तको काम गदार् संस्था 
दतार् ऐन अन्तगर्त संस्थालाई �नद�शन �दन सक्ने अ�धकार�भत्र संस्थाको नवीकरण गनर् 
इन्कार गन� वा खारेजी वा �वघटन गन� अ�धकार समेत �न�हत रहेको भनी अनमुान गनर् 
�मल्ने दे�खएन। �सिण्डकेट गर� व्यवसाय गरेको दे�खएमा कारवाह�का अन्य व्यबस्था 
समेत रहेको सन्दभर्मा �नवेदक व्यवसायी संघलाई सुनुवाईको मौका समेत न�दई भएको 
अ�धकार�ेत्र�व�हन रूपमा भएको �ववादको �नणर्य कानूनसम्मत दे�खएन।  
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४२. अतः �सिण्डकेट/काट��लङ्ग गरेका वा नेपाल सरकारको �नद�शन, अदालतको आदेश 
नमानेमा कानून बमोिजम कानूनी अिख्तयार भएको �नकायबाट कारबाह� हुन सक्ने नै 
दे�खयो तर �नवेदक यातायात व्यवसायी संघ संस्था दतार् ऐन २०३४ अन्तगर्त दतार् भई 
अिस्तत्वमा रहेको दे�खएकोमा सो ऐन अन्तगर्त दतार् रहेको संस्थाको नवीकरण गन� र 
खारेज गन� अ�धकार सम्बिन्धत प्रमुख िजल्ला अ�धकार�लाई मात्र रहेको अवस्थामा नेपाल 
सरकार, मिन्त्रप�रषद्को �म�त २०७५।१।४ को यातायात �ेत्रसँग सम्बिन्धत संघ संस्थाको 
दतार् तथा नवीकरण नगन� भन्ने �नणर्य र सो �नणर्यको आधारमा गहृ मन्त्री र भौ�तक 
पूवार्धार तथा यातायात मन्त्री समेतको वैठकबाट भएको �म�त २०७५।३।३१ को �नवेदक 
व्यवसायी संघ समेतको दतार् प्रमाणपत्र नवीकरण नगन�, दतार् खारेज गन� र सो संस्थाको 
सम्प�� जफत गन� लगायतका �नणर्य र सोसँग सम्बिन्धत प�रपत्र समेतका काम 
कारवाह� कानूनसम्मत नदे�खएकोले उक्त �नणर्यहरू र सो �नणर्य कायार्न्वयनसँग 
सम्बिन्धत सम्पूणर् काम कारवाह� उत्पे्रषणको आदेशले बदर ग�र�दएको छ। �नवेदक 
व्यवसायी संघ समेतको �नवेदक संस्थाको दतार् प्रमाणपत्र कानून बमोिजम नवीकरण गर� 
सम्प�� जफत गन� �नणर्य भएको �नवेदक समेतको सम्प��को रोक् का फुकुवा गनूर् भनी 
�वप�ीहरूको नाममा परमादेश समेत जार� हुने ठहछर्। प्रस्तुत आदेशको प्र�त�ल�प स�हतको 
जानकार� महान्याया�धवक्ताको कायार्लयमा लेखी पठाई �दनू। प्रस्तुत आदेश यस 
अदालतको �वद्युतीय प्रणाल�मा प्र�वष्ट गर�, �नवेदन दायर�को लगत कट्टा गर�, �म�सल 
�नयमानुसार अ�भलेख शाखामा बुझाई �दनू।  
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